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PROYECTO DE LEY NUMERO 212 DE 1999 CAMARA rios, centros o unidades diagnosticas, biotecnologia, informéticay comuni- -
por medio de la cual se autoriza a la Asamblea Departamental de caciones.
L 2 Antioquia para la emision de la estampilla Pro Hospital General Articulo 3°. Atribucion. Autorizase a la Asamblea Departamental de
- Luz Castro de Gutiérrez de la ciudad de Medellin. Antioquia paraque determine las caracteristicas, tarifas, hechos econémicos,
El Congreso de Colombia sujetos pasivos.y activos, las bases gravables y todos los demas asuntos
DECRETA: referentes al usoobligatoriode la estampilla en lasoperaciones que se deben

Articulo 1°. Objeto y valor de la emision. Autoriza a la Asamblea del
departamento de Antioquia paraque ordene laemisiondelaestampilla“Pro
Hospital” a favor de las Empresas Sociales del Estado Hospital General de
MedellinLuz Castro de Gutiérrezde laciudad deMedellinenel departamento
de Antioquia, hastaporlasumadetreinta millones de pesos ($30.000.000.00)
moneda legal a precios de 1999.

Las Secretariasde Haciendadel departamento de Antioquiay delaciudad
de Medellin tomiaran las medidas presupuestales pertinentes a finde que el
recaudoy a51gna01on selogre de lasiguiente manera: un50%($15.000.000.00)

" para el primer afio y un 50% ($15.000.000.00) para el segundo afio de la
" vigenciadelapresenteley. ,

Articulo 2°. Destinacion. El producto de la estampillaaque serefiere el
articuloanterior sedestinaraprincipalmentepara:

1. Accionesdirigidas a crear una culturade salud a través de promocionde
lasalud y prevencion de las enfermedades.

2. Capacitacion y mejoramlento del personal medlco paramédico y
administrativo. . :

3. Mantenimiento, ampliaciény remodelaciéndelaplantafisica.

4. Adquisicion, mantenimiento yreparaciondelos equiposrequeridospor -

- los diversos servicios que prestan las Instituciones Hospitalarias a que se
refiere el articulo anterior para désarrollar y cumplir adecuadamente con la
“funcidn propia de cada una. \
5.Dotaciénde instrumentos paralosdiferentesservicios.
6. Comprade suministros. )

7.Compray mantenimiento delos equipos requerldos poner en funciona-
miento nuevas areas de laboratorio, cientificas, tecnologicas y otras que
requieran para su cabal funcionamiento. :
8. Adquisicion y mantenimiento dé nuevas tecnologlas para poner las
| diferentes areas de los hospitales mencionados, en especial las de laborato-

realizar enlaciudad de Medellin en el departamento de Antioquia, o que se
cumplan en otro sitio pero referidas ala citada ciudad.

. LaAsamblea Departamental de Antioquia facultara al Concejo Munici-
pal delaciudad de Medellin, en el departamento de Antioquia, paraquehaga
obligatorio eluso dela estampilla, cuya emision se autoriza poresta leyy
siempre con destino a la entidad sefialada en el artlculo pr1mero de la
presenteley. ,

Articulo 4°. Informacion al Gobierno Nacional. Las ordenanzas que
expldalaAsambleaDepartamental de Antioquiaendesarrollode la presente
ley serén llevadas a conocimiento del Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publlco-Dlreccmn Nacional de Apoyo
Fiscal.

Articulo 5°. Responsabilidad. Laobligacionde adherir y anularla estam-
pilla fisica a que se refiere esta ley queda a cargo de los funcionarios
departamentales y municipales queintervenganen los actos ohechos sujetos
algravamendeterminadas por la Ordenanza Departamental que seexpidaen
desarrollodelapresente ley. El incumplimiento de esta obligacion se sancio-
naraporautoridades disciplinarias correspondientes.

Articulo 6°. Destinacion. El valorrecaudado por concepto de ventade la
estampilla se destinaré exclusivamente paraatender losrubrosestipuladosen
elarticulo2°delapresenteley. Latarifacon que se graven los distintos actos
no podra exceder del tres por ciento (3%) del valor de los hechos a gravar.

Articulo 7°. Recaudos. Losrecaudos poral ventade la estampilla estaran
a cargo de la Secretaria de Hacienda Departamental y de la Tesoreria
Municipal de la ciudad de Medelhn de acuerdo con la ordenanza que la
reglamenta.

Articulo 8°. Control.El control del recaudo, de traslado oportuno y de la
inversionde los recursos provenientesdel cumplimientode lapresente ley,
estardacargodelasContralorias Departamentales de Antioquiay Mun1c1pa—
lesde Medellm
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Articulo 9°. La presénte ley rige a partir delafechade supromulgacion.
- Proyecto de ley presentado por el honorable Representante ala Camara,
doctor:

Oscar Sanchez Franco.

Rubén Dario Quintero V., William Vélez Mesa, Luis Fernando Duque
G., Adolfo Leon Palacios S., y siguen firmas ilegibles.

EXPOSICIONDE MOTIVOS

El Hospital General de Medellin Luz Castrode Gutiérrez, surgidé en la
décadadeloscuarentacomo productodeun pufiadode personas filantropicas,
entre ellas dofiaLuz Castrode Gutiérrez, emprendedoramujerantioquefia que
pudo sacaradelante esta obra que nacié como centro de atencién obstétrico
paralas mujeresde escasosrecursos economicos. -

Paralos antioquefios, dofia LuzCastrode Gutiérrezesunadelas mujeres
masimportantesdel siglo XXy sulaboraun redundaafavor dequienes adiario
reciben innumerables beneficios dela institucion hospitalaria que, adscritaal
Sistema Nacional de Salud desde el afio de 1968, se constituy6 en Hospital
Universitario en 1980, favoreciendo asi el campo de practica para los
estudiantes de medicina de los centros docentes de la citidad. B

- Encincuenta (50) afiosde vidajuridicaelentedescentralizadodel orden
municipal, cuna de mas de 530 mil personas, dejé de ser una clinica de
maternidad, para convertirse en un hospital detercer nivel. En €l se atienden
las cuatro especialidades basicas de lamedicinay las ayudas dlagnostlcas
propias de unainstituciéndeesta categoria.

Es precisamente esadescentralizacionlaqueubica laresponsabllldad del
Estado parafacilitarlos mecanismos que le permitan continuar prestando sus

servicios con tecnologia y personal adecuado, dando asi cumplimiento al

mandato constitucional que en el articulo 49 de la Carta Magna ordena
garantizar atodas las personas laatenciondela salud.

Los recursos que se destinen al hospital Luz Castro de Gutiérrez, y los
mecanismos que el Estado pueda facilitar, como lo es el propuesto con la
creaciéndelaestampilla, seran lamejor manerade colaboraral serviciodesalud
de la poblaci6n antioquefia, y de garantizar la continuidad del Hospital Luz

. Castrode Gutiérrezque acaba deconmemorar sus cincuentaafiosde creacion.

Oscar Sanchez Franco, Rubén Dario Quintero V., Jorge Giraldo

Serna, Juan-Ignacio Castrzllon R., William VelezM Héctor Arango A.,
Adolfo Leon Palacios S., ‘ :

Representantes alaCamara.
* ok %
- PROYECTODELEY NUMERO 214 DE 1999 CAMARA
porla cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de. mgemerza
de alimentos y se dictan otras dtsposzczones
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°.Recondceselaingenieriade alimentos como una profesion a
nivel superior y de caracter cientifico y tecnologico, cuyo ejercicio queda
autorizado y amparado por medio de la presente ley.

Articulo2°.Elejercicio de laingenieria de alimentos, conllevauna funciéon -

social en beneficio de lacomunidad y de su ejecucion seranresponsables, los
Ingenierosde Alimentos, que habiendorecibido formacion técnico-cientifica
ydeeducacion superior, laejerzanen los términos de ésta ley.

Articulo 3°. Se consideracomo profesion de ingenieria de alimentos, la
préctica vinculada con el disefio y control de procesos industriales para
alimentos,aptos para el consumo humano y/o animal, medianteel adecuado

manejo y transformacion de materias primas de origen natural o sintético.

Articulo 4°. Paratodos los efectos legales se entendera por ejercicio de
laingenieria de alimentos, toda actividad profesional, realizada dentro de
cualesquieradelassiguientesareas deltrabajo intelectual y fisico:

a) Laejecucion deinvestigaciones cientificas en el areaindustrial delos
alimentos,destinadaaestablecernuevosconocimientos acercade suindus-
trializacion,asi como suaplicaciénenel disefio de nuevos productos;

b)Lacontribucion mediante laaplicaciondelas ciencias fisicas, quimicas,
bioldgicas, matematicas, ingenieriles y demasconocimientosque penmnitan una

actividad segura y econémica en los procesos de post-produccion,
post-cosecha, post-captura, transformacion y/o conservacion de alimentos;

c) El desarrollo de investigaciones puras para aumentar el conocirnhiento
cientificodelatecnologia,lacienciaylaingenieriade alimentos;

d) La programacién y ejecucion de acciones tendientes a elaborar y
optimizar materiales, productos, procesos industriales de conservacidn,
post-produccion, post-cosecha, post-captura, procesamiento y conserva-
cion de alimentos; asi mismo, la direccion técnica y asesoria de los
establecimientos que procesenalimentos paraconsumo humano, deberan ser
dirigidos poruningeniero dealimentos titulado y conmatricula profesional;

e) La administracion y direccion de los programas de ingenieria de
alimentos, estaran.a cargo de un Ingeniero de Alimentos. Las facultades
integradas deingenieria, podranserdirigidas poruningenierode alimentos;

f)Ladireccion, programacion, ejecuciony evaluaciondeaccionestendien-
tes acomercializar y vender productos procesados, los equipos de proceso
y transporte, empaque y embalajeentoda lagama industrial de alimentos;

g) La direccion, programacion, ejecucion y evaluacion de sistemas de
controlintegral y aseguramiento de calidad en establecimientos que procesen
oconserven materias primas de caracter agrario, pecuario y otras de consumo
humano paralaobtencionde losalimentos, al igual que lasacciones y sistemas
estatalesqueregulan y vigilan el control de aseguramiento delacalidad delos
alimentosy losestablecimientos que los elaboran.

Articulo 5°. Créaseel Consejo Profesional de Ingenieria de Alimentos de
Colombia, como érgano consultivo y auxiliar del gobierno, parael control,

_ vigilanciaydesarrollodel gjercicio deestaprofesion, el cual estara integrado

por:
a)El Ministrode Desarrolloosu delegado, quienlo presidira;

b) El Ministro del Medio Ambienteosu delegado;

¢) ElMinistro de Salud o su delegado; '

d) ElMinistro de Agriculturaosudelegado;

€)Un (1)ingeniero dealimentoselegido por Acial;

f) Dos (2) representantes de las facultades de ingenieria de alimentos
legalmente reconocidaseningenieriade alimentos.

. Articulo6°. El Consejo Profesional de Ingenieriade Alimentosde Colom-
b1a tendra su sede en Santa Fe de Bogota, D C. y sus funciones seran las
siguientes:

a)Dictarsu propio reglamento; '

b) Servir de 6rgano consultivo del Gobierno Nacional en los planes de
desarrolloagroalimentariodel pais;

c¢) Expedir las normas de ética profesional con miras a mejorar el nivel
profesional delaingenieriadealimentos,queentodocasorespectoal régimen
deinhabilidades,incompatibilidades y sanciones no podra ser menosestricto
que el sefialado paralos abogados enlo que corresponda;

d) Colaborar con las autoridades universitarias y:profesionales en el
estudio y establecimiento de los requisitos académicos y curriculum de
estudios conmirasaladptimaeducaciony formaciéndelos profesmnales de
lalngenlerlade alimentos;

e) Cooperar con las Asociaciones de Ingenieros de Alimentos, en el
estimulo y desarrollo de la profesion y el continuo mejoramiento de la
calificacién y utilizacién de los ingenieros de alimentos, medianteelevados
patrones profesionales de ética, educacion, conocimiento, retribucion y
ejecutorias cientificasy tecnoldgicasconducentesal desarrollotecnologico y
econémicodel paiscon lapremisade orientar esfuerzosen lapreservaciondel
medioambiente; -

f) Las demassefialadas enla presente ley y el reglamento;

g)Losingenieros de alimentostitulados deberan constituirse dentrodelos
dos (2) afios siguientes a la entrada en vigencia de esta ley, en colegios,
conformeal mandato constitucional.

" Paragrafo. En vigencia €l o los colegios de ingenieros de alimentos, se

_entendera para todos los efectos que las funciones que la presente ley le

confierealosingenieros,quedardnencabezadeaquellos, comotambiénla

_ designacion delos miembros de que tratan los llterales e)yf),delarticulo

anterlor
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Articulo 7°. Para ejercer dentro del territorio nacional la profesién de
ingenieriadealimentos serdnecesario cumplirconlossiguientesrequisitos:

a) Poseertitulo universitario debidamente obtenido;

b) Tener matricula profesmnal expedlda por el COIISC_]O Profesional de
IngemerladeAllmentos .

- Paragrafo 1°. A partlr de la vigencia de la presente ley, la matricula
profesional de los ingenieros de alimentos sera expedida por el Consejo
Profesional deIngenieriade Alimentos. Lasmatriculas expedidas conanterio-

ridad ala fecha de promulgacién de la presente ley, tendran vigenciahasta.

cuando el Consejo establezca lanuevareglamentacion parasuexpedicion.

+ Paragrafo2°. Eltitulo profesional deingenieriadealimentosquehayasido
otorgado en fechaanteriorala vigenciadela presenteley, por entes educativos
del nivel profesional universitario, legalmente autorizado para ello, seguira

- siendo vélido hastatanto el Consejo Profesional de Ingenieria dealimentos,
regIamente laexpedicion delamatriculaprofesional de que tratael paragrafo
. primero del presentearticulo. : i

Paragrafo 3°. Eltitulode 1ngen1er1ade alimentosobtenidoenelextranjero,
parasuhomologaci6ny convalidacion, se sujetardalo preceptuado enla Ley
30de 1992y sus normas reglamentarias. *

Paragrafo 4°. No seran validos para el ejercwlo de la profesmn de
ingenierode alimentos, lostituloshonorificos. : :

Articulo 8°. A losextranjeros profesmnales emngemerlade alimentos que
seradiquenenformatransitoriaen el pais o en misioéncientifica, administrativa
o docente, podra el Ministerio de Educacion a peticiéon motivada de una

facultad, escuela de estudios superiores 0 él o los colegios profesionales: de

ingenieros dealimentosquefuncionenlegalmente dentrodelterritorio nacional,
otorgar un permiso transitorio renovable para ejercer la profesion durante un
lapso no superior a dos (2) afios, en las ramas mencionadas. -

Articulo 9°. Las empresas industriales del sector publico o privado,
destinadas alarepresentacion, distribuciono ventas demateria primaparala
elaboracion de productos alimenticios, podran contarconla a51sten01atecn1ca
deuningeniero dealimentos.

~ Articulo 10. Ladireccion, superv131one1nterventor1atecn1caenlaobras ‘

: cuyaﬁJnc1on requlera conocimientos de ingenieriade ahmentos seranenco-
mendadasaingenieros dealimentos. - . )

Articulo 11. La autoridad respectiva deberd ex1g1r por lo menos un (1)
ingeniero dealimentos con matriculaexpedida porel Consejo Profesionalde
Ingenieriade Alimentos, paralaasesoriareferentealaingenieriay evaluacion
de proyectos deinversion para laindustrializacion dealimentos. Igualmente,
entratindose delosalimentosdemayorriesgo encuestiones desaludpiiblica.

Articulo 12. El Ministerio de Salud, los servicios seccionales y locales de
salud, deberan contar con losserviciosasistenciales deingenierosdealimen-
tos, conel finde controlar los factores de riesgo que implicalaconservacion,
proceso, transformaciony control alacalidad sanitaria de alimentosy bebidas
que se consumen enel pais, aplicando las normas sanitarias vigentes. |

Paragrafo 1°. Serecomiendaque elingeniero de alimentosenel areade
saludpublica debera formar parte del equipo multidisciplinario enel concepto
integral desalud, vigilanciay control de bebidas y alimentos anivel nacional.
' Parégrafo 2°.Lacalidad delos alimentos procesados debera ser certifi-
cada por uningeniero de alimentosy constaraenel respectlvo empaque: del
producto. - :

Paragrafo 3°.Parala elaborac1on denormas técnicas que tenganque’ ver
conel manejode post-cosecha post-produccién, post-captura, industrial de
alimentos, es necesario que en el Consejo de Normalizacion del “Icontec”
participeun ingeniero dealimentos. |

Articulo 13. Laelaboraciony ejecucionde proyectos de gestionambiental

" directamente relacionados conlas empresas productoras de alimentos, debe-
ranestar avalados poringenieros de alimentos o en sudefecto por profesio-

nales con formacién de post-grado enel dreade ingenieriade alimentos.

Articulo 14. Falta de desarrollo legal. No se podra alegar la falta de
desarrollo legal paraimpedirel cumplimiento inmediatodela presente ley
protectorade los derechos ingenieriles de alimentos. !

No obstante, cuando se trate de microempresas o “Pymes”, podra un
tecnélogo de alimentos con titulo debidamente obtenido desempefiar las

funciones de que tratala presente ley, exceptuando las contempladas en el
articulo11, enlo queatafie aalimentos de mayorriesgoen salud.

Articulo 16. Definicion.Paraefectosdelaaplicacion einterpretacionde

-estaley, seentendera por materiaprimade origenagropecuario: los preductos

quehan sido sometidos aprocesos detransformacion industrial.

“Articulo 17. Campo de aplicacién. Contratos en ejecucion y derechos
adqumdos Esta ley no modifica los contratos de tracto sucesivos.en
ejecucion, ni los derechos adquiridos, que en todo caso se regiran por las
normasjuridicas vigentes enla fechaen que tuvieronorigen o se generaron.

Articulo 18. Lapresenteley rigeapartir delafechadesu promulgacioén y

' deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

EXPOSICIONDE MOTIVOS
. Honorables Representantes:

Tengo a bien, presentar a su con51dera01on el proyecto de ley de la
referencia, enlaesperanza, que sirvacomo marco regulador del ejercicio de
laIngemerladeAhmentos yalmlsmotlempo permitaunmejordesarrolloy
tratamiento en el proceso de las materias primas manufacturadas, lo cual
redundaréen el mejor estar alimentario de los nuestros.

LaIngemerladeAhmentos sev1eneensenandoan1velsuperiorpormas de
tres (3) décadas, sin que ala fecha se hayalegalizado, lo que denota, queel
paisestadenmorade cancelaresalnjustlma Elorigerimediato deeste proyecto,
fue el 100 de 1997 Senado, que a raiz de los. decretos de descongestion
administrativa sufrié profundoscambios, y luego fue declarado inexequible,
por lo que su esencia desaparecio y el proyecto se desdibujo.

En este nuevo proyecto, la nota caracteristica es la participacion de la
comunidad. En efecto, para su elaboracién se tuvo encuenta, losaportes de
la Asociacion ColombianadeIngenieros de Alimentos, Acial; alos profesio-
nalesdelaMedicina de Veterinaria y de Zootecniade Colombia, Comvezcol;
ala Asociacion Colombianade Médicos Veterinarios y Zootecnistas, Acovez,
ala facultad de Quimica Farmacéutica de la Universidad de Antioquia; al
Consejo Profesional de Ingenieria Quimica de Colombia; "ala Asociacion
Nacional de Zootecnistas, Analzoo, a las Universidades del Valle,de la”
“Unisur” Seccional Tolimay aotras personasy entidades. Laparticipacionde -
lasociedad civil escomo se ve, parte ineScindible del proyecto.

No sobra advertir, que la tecnologia en alimentos y la ingenieria de
alimentos, hoy porhoy, seconstituyenen carreras 1mpresc1nd1bles parala
supervivenciahumanay porendeparael desarrollo de nuestro pais.

Elsistemaalimentariode Colombiadenotagrandesy graves deficienciasno
s6lo en la infraestructura sino también en un adecuado desarrollo técnico
organizacional y administrativo. Tales précticas hacenqueel comportamiento
delsectoragropecuario continiie enunacrisis que se acentu6 dramaticamente
en 1998. Veamos algunas cifras que en gran parte son producto de estudios
seriosdelaSociedadde Agrlcultores de Colombia, Sac, y delos Ingemeros
de“Acial”,encabezadel ingeniero Alberto Vega.

El crecimiento sectorial Agropecuarioque estaba presupuestado paraun
2.6, reflejo unresultadoadverso 0.9, hay quienes creenqueel poco crecimien-
to productivoquetuvoesintegral. Nadamas equivocado loquesucedeesque
la producc1on cafetera present6 unarecuperacioncercanaal 20%, y el sector

-ensi, sinel café decay6é en 0.76.

Talcomoseexpheaelsectora]lmentaﬁonoesprecisamenteelrenglénquellama '
al optimismo, no obstante, generaun ntimero inusitado deempleos. Del total de
401.235 unidades productivas registradas en el pais, 347.919 (85%) son
microempresas; 50.976, (13%)conformanlapequefiay medianaindustriay 8.340

- (2%)sonempresas grandes, esdecirconmasde 199 empleados y activos totales

que superan los $4.650 millones de pesos, segiin los nuevos parimetros para
clasificaciéndeempresasdel Instituto deFomento Industrial, IFI.

Losalimentos, generan el26%delvalor agregadoy el 70% del empleo total
enel pais, enlo que serefiere alamicroempresay a la pequefia y mediana
industria(Pymes). Estesectorindustrial, consumeel 53.7 deinsumosy bienes
intermedios, demanda el 38.6 de la energia y su Valor Agregado (V. A)
representael 6.8 del producto interno bruto. ‘

He aqui, porqué, como se explicara mas adelante el proyecto protege

_transitoriamente a los tecn6logos de alimentos, ya que muchas de estas

mlnusculas empresas, estandirigidas por: ellos
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Laimportanciadelrenglonalimentario, enla consecucién de divisasnoes
nada despreciable. El afio préximo — pasado, contribuyo con el 21% de las
exportaciones, mas de una quinta parte. Pero la 1mportan01a también es
interna, representanel 22% de lacanasta familiar.

Losalimentos transitorios continian reglstrando unalarmantedeterioroen

su nivel de produccwn (-7%) a excepcion del arroz, que se recupera
lentamente, a pesar del contrabando que se genera en el Ecuador. Los

alimentos producidos por cultivos permanentes muestranunadesaceleracion

alafio pasado del (0.7) y se prevé queal final de este afio estara (-4%), cifras
alarmantes frente a las tasas de crecimiento mostradas en afios anteriores
(superioresal 3.8 en promedio). :

Aexcepciondelas flores y el sectorfruticola, el bananode exportacion, el
platano, lacafiay la palmaafricana, van camino adesaparecer, loquese erige
> comounvalladaren laluchacontralainflacién yno hapermltldo que haya sido
mas exitosa de lo que ala fechamuestra.

. Laprincipal agrupaciondelaactividad del aindustriaalimentaria nacional,
’se presenta en lamolineria, que incluye no solamentelatrillade café y de arroz
sino también la produccién de harina. Este subsectoralimentario genera el
18% del valor agregado. La refinacion de aziicar, a pesar de que la cafiaen
1998 mostré unacaidade (-3.5%), contribuy6 conel 16% del valoragregado,
en tanto que el subsector de aceites y grasas contribuye conel 13%, y eso.que

el cultivo de la palma africana, mostré un rendimiento de -3.8% en su

crecimiento el afio pasado; las cammes y pescados conel 7%y laindustriade
lacteos con el 9%, completan unaparte del panoramaalimentario.

El proyecto que hoy presento a su consideracion es de inocultable

importancia. Algo mas. Las materias primas de origenagropecuario enel
sector delos alimentos, se venreflejadas enel costo de produccion, participan
aproximadamente en él enun 70%; lamano de obrarepresentael 10% y la
cargafabril (energia, servicios, gastosindustriales,impuestosy otros) el 20%.

No sobra decir que el sector de alimentos estd conformado por los

subsectores: carnicos, lacteos, enlatados, pescados, productos dietéticos, -

aceites y grasas, molineria, panaderia, alimentos diversos y concentrados
alimenticios paraammales

Precisamente, en cuanto al sector panadero hay en Colombia cerca de

25.000, de las cuales, el 90% corresponde alas microempresas. Este sector -

genera cerca del 23% del sector manufacturero y contribuye con el 1.6 del
producto interno bruto (PIB) de dicho sector. El sector carnico generaenel
paisunos 14.185 empleos, el consumo se estimaen 80.000 toneladas anuales,
sin contar las carnes procesadas.

Elsectorfruticula, creciéen 1.9%a31 de diciembre de 1998; existian 138

. empresas, de las cuales el 92% son grandes, medianasy pequeiias.

Como se ve honorables Representantes, laingenieriadealimentos, requie-
re con caracter urgente la proteccion legal para que pueda desempeiiar

eficientemente el reto que los nuevos tiempos le imponen. Frente a esto el

proyectoes coherente.

Enél,ademasdeconsiderarse alaprofesioncomo de caracter cientifico,
‘se le otorganresponsabilidades frentea la funcion social que deben cumplir.
El catalogo para su ejercicio, se contempla enel articulo 4°, que ademéas de
seramplio, protege la profesiony respetalos ambitos de competenciade otras
profesiones que atienden renglones cercanos, V. gr.,-los zootecnistas, los
veterinarios,losingenieros quimicos, farmacéuticos etc. :

Se obligaal gremio aexpedir normas de ética, tendientesa elevar su nivel
profesional; surégimendeinhabilidadesy de incompatibilidades esdrasticoy.

'se propugna para que se constituyan en colegios conforme al mandato -

constitucional. Igualmente, se exige que participenen los entes de salud para

que controlen la calidad sanitariade losalimentos y bebidas que se consumen -

enel pais. -

La politica en el sector agropecuario, referida alos residuos agricolas, el
‘consumodeaguaderiego,lapost-cosecha, el beneficioagroindustrial, el uso
'ymanejodeagroquimicosy envases, larestauraciénde los suelos paraque la

produccionde loscultivos y laexplotacion de los ganados no sufran menos-

cabo, tienen que enmarcarse en el ejercicio de los ingenieros de alimentos
como una de sus prioridades. Laproduccion limpiaes en beneficio detodas
las personas humanas.

Respecto alo anterior, es importante resaltar que el 35% de las fabricas
de alimentos en Colombia no tienen control sanitario. E1 45% de los
alimentos que se comercializantienen vigilanciasanitaria, dicho déficitno

cubren de manera satisfactoria a los productos que se producen

artesanalmente y que son los de mayorriesgo. Por lo menos un 80% de la
poblacion Colombiana consume una vez por semana alimentos callejeros,
sobre éstos no existe vigilanciasanitaria.

Elecosistema, también se tiene en cuentaen el proyecto. No sobra decir
queel sector productivo eselmayorcontaminante del medioambiente; de las
15.000.000 de toneladas de residuos s6lidos que por afio genera el sector
productivo, el 52%loaportalaindustriade alimentos,enformade vertimientos
liquidos, s6lidosy gaseosos.

Laasistenciatécnicadelosingenierosdealimentos seregula exigiendoque
lacalidad delos alimentos procesados debe ser certificada. Hoy dialaindustria
de alimentos frescos y procesados tienen que estar atono con las exigencias
delmercadointernacional. Elsistema HACCPes el aceptado por lamayoria
de paises. A los ingenieros de alimentos les corresponde vigilar que su
cumplimiento se refleje enlacalidad de los alimentos procesados. Estos, no
pueden llevar trazos de agroquimicos; deben mantener las condiciones
sanitarias y el estado fisiologico del producto; que los productos frescos
mantengan sus propiedades organolépticas y después de procesados cumplan

_conlos parametros de calidad. Esa certificacion que contempla el sistema

HACCP, es la que hoy, también, estamos regulando de manera indirecta
cuando obligamos que los alimentos procesados estén certificados por el
ingenierodealimentos.

Por ultimo, el proyecto protege a las personas que por su formacion
académica ejercen actualmente competencias propias de la ingenieria de

“alimentos, peroquepornoexistirnoselespodiacensurar. Esesalapotisima

razon por la cual, muchas personas con profesiones legalmente reconocidas
detentan actividades que no les corresponde. Legalizada la ingenieria de

alimentos, se entiende que cuando aquellas cesen en su actividad, dichas

competencias seran para laingenieriade alimentos y asi se hade entender su
campo de aplicacién.

‘Queremos, y en ese sentido va dirigido el proyecto un ingeniero de
alimentos que esté capacitado para desempefiar funciones dentro de la
investigaciony el desarrollotecnoldgico,enlaacademia, enlacomercializacion
y venta, como consultor, como productor, que su campo de-aplicacion
abarque lo publico y loprivado,que seacentineladel control decalidad y-del
medioambiente, pero, lomasimportante: quese constituyaenel motor deuna
actividad multiplicadora de fuentes de trabajo.

Llevamos unatraso de mas de 50 afios de tecnologia frente alas naciones
desarrolladas, eso equivale aunanacronismo similar al que encontraron los
espafioles cuando descubrierona América. Laesperanzade industrializarnos
ensupertecnologia, enmaquinaria pesaday deinnovarenel mundo cibernético
esunlejano suefio. Lonuestro, loque estd alamano, lo que tenemos y nunca
hemos querido ver es la tierra, el campo. -

~ Alaprobar este proyectode ley, le estamos otorgando alosi 1ngen1eros
dealimentos, lapatente, paraque en su ejercicio profesional enriquezcan
alaRepublica, que le digana Colombia, que la africanizacion de nuestra
tierra no se dar4, que los espectros de hambre y de desnutricion que estan
asolando las barriadas de las ciudades y las sementeras de los campos,
solo quedaran para laposteridad, comolejanosy amargos recuerdos del
pasado.

Pompilio de JeszislAvendaﬁo Lopera,
Vicepresidente Comision Séptima.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 16 de diciembre de 1999 ha sido presentado eneste Despacho el
Proyectode ley niimero 214 con su correspondiente exposicion de motivos,
porelhonorable Representante Pompilio Avendafio.

ElSecretario General,
Gustavo Bustamante Mbratto‘.

s
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TEXTODEFINITIVOALPROYECTODELEY NUMERO 113
- DE 1999 CAMARA, 163 DE 1999 SENADO,

.Aprobado en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable
- Camara de Representantes el dia 17 de diciembre dé 1999, median-
te la cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas faculta-
des extraordinarias en.aplicacion del numeral 10 del articulo 15 0 de

: " la Constitucién. :

" El1Congresode Colombia
- DECRETA: ‘
Articulo 1°. Facultades Extraordinarias. De conformidad con lo dis-

puesto enel numeral 10 del articulo 150 dela ConstituciénPolitica, revistese

alPresidentedela Repubhca de precisasfacultadesextraordinariasparaque,
en el término de quince (15) dias contados a partir de la publicacion de la
presente ley, expida normas con fuerza de ley para:

1. Modificar la estructura de la Contraloria General de la Republica; -

determinar el sistema de nomenclatura y clasificaciéon delosempleos de la
Contraloria General de 1a Republica, pudiendo crear, suprimir o fusionar
empleosy prever las normas que deben observarse parael efecto; dictarlas
normassobre la carreraadministrativaespecial de que tratael ordmal 10del
articulo 268 dela Constitucién Politica y establecer todas las caracteristicas
que sean competenciade la ley referentes asu régimen de personal.

2.Determinarla organizaciény funcionamientodela AuditoriaExternade

laContraloria General delaRepublicaenlono previstoenlaLey 330de 1996. ‘

3.ModificarlaestructuradelaFiscaliaGeneral delaNaci6én; modificar el
régimende funciones y competenciasinternas; modificar elreglmende carrera
previsto para los servidores de estaentidad; modificar el régimen administra-
tivo; dictarnormas sobre el funcionamiento del Fondode Vivienday Bienestar
Social y dictar normas sobre policiajudicial enlo que no correspondeaalas
materiasreguladas porlos Codigos Penaly de Procedimiento Penal. Modi-
ficar ]a estructura del Instituto de Medicina Legal y Ciencias Forenses, su

régimende funcionesy competenmas 1ntemas y el reglmen admlmstratlvo y -

 patrimonial.

4. Modificar la estructura de la Procuraduria General de laNacion, asi
como su régimen de competencias y la organizacién de la Procuraduria
General delaNacioneigualmenteladel Instituto de Estudios del Ministerio
Publico, asi como el régimende competencias interno de laentidad y dictar
normas parael funcionamiento delamisma; determinar el sistemade nomen-
clatura, denominacion, clasificacion, remuneraciony seguridadsocial de sus
servidores publicos,asi como losrequisitosy calidades paraeldesempefiode
los diversos cargos de suplantade personal y determinar esta tiltimaj crear,

- suprimir y fusionarempleos enesaentidad; modificar surégimende carrera
administrativa, el deinhabilidades e incompatibilidades de sus servidores
publicos y regular las diversas situaciones admlmstratlvas a las que se
encuentren sujetos. ~

- 5. Suprlmlr oreformarlas regulac1ones procedlmlentos y trAmites sobre
loque verso el Decreto 1122 de 1999, sin incluir ningun tema adicional. El
ambitode apllcacwn delas normas expedidas en desarrollo de las presentes

facultades cobijaré alos organismos piiblicos de cualquier nivel, asi como.

aquellosqueteniendonaturalezaprivadaejerzan por atribucionlegal funcienes
publicasde caracter administrativo, pero solo enrelacioncon estas ultimas.

6. Dictar las normas queregulen el servicio exterior de laRepublica, su
personal de apoyo, la carreradiplomatica y consular, asi como establecer
~ todas las caracteristicas y. disposiciones que sean competencm de la ley
‘referentesa surégimen de personal. T

7. Dictar el régimen para la 11qu1dac1on ye disolucién de las entldades,

publicasdel orden nacional. -

Enningiincaso el Gobierno podradisponerlasupresiony liquidacionde
las siguientes entidades: Fondo Nacional del Ahorro, FNA, Financierade
Desarrollo Territorial, Findeter, Servicio Nacional de Aprendizaje, Sena, e
InstitutoColombianodeBienestarFamiliar? ICBF.

TEXTOS DEFINITIVOS

8.ModificarlaestructuradelaRegistraduriaNacional del Estado Civil y .
surégimen de funciones y competencias internas y establecer su plantade
personal pudiendo crear, suprimiro fusionarempleos; modificary determinar
el sistemade nomenclaturay clasificacion de los empleos de la organizacion

_electoral y establecer todas|las caracteristicas que sean competenciadelaley

referentesa surégimende personal; establecery crearlaestructurade la planta
de personal del Consejo Nacional Electoral y surégimeninterno de funciones
y competencias; dictarnormasy definirlanaturalezajuridicadel Fondo Social
de ViviendadelaRegistraduriaNacionaldel Estado Civil definir suestructura,
funcionamiento, competenciay el sistemade manejode losrecursos destina-

- dosalaviviendadelos funcionarios delaRegistraduriaNacional de Estado

Civil;establecerycrearlaestructurainterna, las funciones desusdependencias
y laplanta dé personal del Fondo Rotatorio de la RegistraduriaNacional del
Estado Civil, especificandoel sistemade nomenclaturay clasificacionde sus
cargos; y, modificary dictar las normas sobre el régimen de carreraadminis-
trativaespecifico, el deinhabilidadese incompatibilidadesdelosservidoresde
la organizacion electoral, previsto en el Decreto 3492 de noviembre 21 de
1986. :

Paréagrafo 1°. Lasfacultadesde que tratael presente articulo seejerceran
conel propésito de garantizar larealizacion de las siguientes finalidades:

a) Lamodernizacion, tecnificacion, eficacia yeficienciadelos 6rganos

‘objeto delas presentes facultades;

b) Lautilizacion eficiente del recurso humano; _
¢) La competitividad, entendida como la capacidad de ajustarse a las

- condiciones predominantes en lasactividadeslaborales;

d)La obllgac1on del estado de propiciar una capac1ta01on continua del

.personal asu SCI’VlClO

e)Lasujecional marco general delapolltlca macroeconémicay fiscal;y

f) Laracionalizaciéndelosrecursos piiblicos y sudisponibilidadestoes,
las limitaciones presupuestales paracadaorganismo o entidad.

Paragrafo 2°. Paraefectos del numeral 5 del presente articulo seentiende .
porregulaciones, procedimientos ytramites, tanto las disposiciones sustantivas
como aquellasrelativas arequisitosy formalidades que gobiernan las relacio-
nes entre los particulares y laadministracion publica, o que se exigen a las
personas parael ejercicio de susactividades, o que detérminanel comporta-
miento interno de las entidades a que se reﬁere el 01tado numeral o las
relaciones deestas ultimasentre si.

Paragrafo 3°. Las facultades de que tratan los numerales 1, 3,4 y 8 del
presente articulo seran ejercidas una vez oido el concepto del Contralor

' General de la Reptblica, del Fiscal General de laNacion, del Procurador

General delaNaciony delRegistrador Nacional del Estado Civil, enlo relativo
asusrespectivasentidades:.

Paragrafo4°. Las facultades deque trata elnumeral 8 de este articulo se
concederan por 120 dias.

Paréagrafo 5°. Enelejerciciode las facultades contenidasenel numeral 5°
del presente articulo, el Gobierno Nacional no se podra ocupar de los
s1gmentestemas .

—Eliminaciondetarjetas profeswnales
—Requisitos parala creacionde municipios.
—Licenciasde construcciénaentidades publicas.

"~ Consulta previa a los pueblos indigenas y llcenc1as amblentales en
terntonosmdlgenas

—Registro deinstrumentos publlcos y notariado.

—Asuntosrelacionadosconla CorporaciénNasaKiwe, lacual mantendra
su existencia hasta la cabal realizacion de su objeto. En consecuencia se
llevarén acabo las apropiaciones presupuestales pertmentes

—Publicidaddelicitaciones publicas.
—Extincionde Dominio,
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—Lo sefialadoenel artlculo 26 hteral q) delaLey333 de 1996.
—RegistroNacional de Turismo.

Paragrafo 6°. Enlasliquidacionesde entldadespubhcas laNaciénpodra
asumiro garantizarobligacionesde estas entidades, incluidas lasderivadasde
lascesiones deactivos, pasivos y contratos que hayarealizado laentidad en

‘liquidacion, las cuales no causaran impuesto de timbre si se hace entre
entidades publicas.

Articuilo 2° Vigencia.Lapresente ley rige a partirde supromulgacion.
CAMARA DEREPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL®
OficinadeLeyes
Santa Fe de Bogota, D. C., 17 de diciembre de 1999.-
Ensesionplenariadelafecha fueaprobado eltextodefinitivodel Proyecto

deley ntimero 113 de 1999 Camara, 163 de 1999 Senado, “mediante la cual -

serevisteal Presidente delaReptiblicade precisas facultades extraordinariasen

aplicacion del numeral 10 del articulo 150 de la Constitucion”, aprobadoen

segundo debate ensesion plenariadelahonorable Camarade Representantes.

Loanterior, esconel finde queel citado proyectodeley sigasucurso legal
y reglamentario en el honorable Senado de laRepublica y de estamaneradar
cumplimiento conlo establecido enel articulo 182 delaLey 5%de 1992.

Cordialmente,

Nancy Patricia Gutiérrez, Luis Carlos Saavedra, Javier Ramiro
Dewa Jesiis Ignacio Garcia,

\ Ponentes.
Gustavo Bustamante Moratto,

Secretario General.
v k¥ ¥k

TEXTO DEFINITIVO ALPROYECTODELEYNUMERO 235
"DE 1999 CAMARA

Aprobado‘en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable
Camara de Representantes el dia 16 de diciembre de 1999, por
medio de la cual se reglamenta las veedurias ciudadanas.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Definicién. Seentiende por veeduriaciudadanael mecanismo
democratico de representacién que le permite a los ciudadanos o a las
diferentes organizaciones comunitarias, ejercer vigilanciasobreel procesode
lagestion piblica, frentea lasautoridades, administrativas, politicas, judiciales,
electoralesy legislativas asi como laconvocatoriade las entidades publicas o
privadas encargadas de laejecucion de un programa, proyecto, contrato ode
laprestacionde unservicio publico.

Dichavigilancia, de conformidad con lo dispuesto enel articulo 270de
la Constitucion Politicay el articulo 100delaLey 134 de 1994, se ejercera
en aquellos 4mbitos, aspectos y niveles en los que enforma total o parcial
se empleen los recursos publicos, con sujecion a lo dispuesto en la
presenteley.

Los representantes legales delasentidades publlcas o privadasencar-
gadas de la ejecucion de un programa, proyecto, contrato o de la
prestacion de un servicio publicodeberan poriniciativa propia, u obliga-
toriamenteasolicitud de un ciudadano o deuna organizacioncivil informar
a los ciudadanos y a las organizaciones civiles a través de un medio de
amplia difusion en el respectivo nivel territorial, para que ejerzan la
vigilanciacorrespondiente.

Articulo 2°. Facultad de constitucién. Todos los ciudadanos en forma
plural oatravésde organizacionescivilescomo: organizacionescomunitarias,
profesionales, juveniles sindicales, benéficas o deutilidad comtin, no guber-
namentales, sin 4nimo de lucro y constituidas con arreglo a la ley podran
constituir veedurias ciudadanas.

Articulo 3°. Procedimiento. Para efectos-de lo dispuesto en el articulo

anterior, las organizacionesciviles o los ciudadanos, procederanaelegirdeuna -
formademocréaticaalos veedores, luego elaboraran undocumento oactade .

* constitucién en la cual conste el nombre de los integrantes, documento de

identidad, el objeto de la v1g11anc1a nivel territorial, duracién y lugar de
residencia.

Lainscripcion deeste documentoserealizaraante las personeriasmunici-
pales o distritales o ante las cAmaras dé comercio, quienes deberan llevar
registropublico delas veedurias inscritas ensujurisdiccion.

Enel casode lascomunidades indigenasesta funcion sera asumidapor las

autoridadesreconocidas comoproplasporlaoﬁcmade asuntosindigenasdel .

Ministerio deInterlor

Artlculo 4°. Objeto.La v1g11an01a de lagestion publica por parte de la
veeduria ciudadana se podréejercer sobre la gestion administrativa, con
Sll_]CClOIl al servicio de los intereses generales y la observancia de los
principios deigualdad, moralidad, eficacia, economla celeridad, imparcia-
lidad y publicidad.

Sera materia de especial importancia en la vigilancia ejercida por la
veeduriaciudadanalacorrectaaplicacionde losrecursos publicos, laforma
como estos se asignen conforme a las disposiciones legales y alos planes,
programasy proyectos debidamente aprobados, el cumplimientodel come-
tido, losfinesy lacoberturaefectivaalos beneficiariosque deben ser atendidos
de conformidad conlos preceptos antes mencionados, la calidad, oportunidad
y efectividad de las intervenciones publicas, la contratacion publica y la
diligenciadelas diversasautoridadesengarantizarlosobjetivosdel Estado en
las distintas areas de gestion que se lesha encomendado.

Las veedurias ejercen vigilancia preventiva y posterior del proceso de
gestidnhaciendorecomendacionesescritas y oportunasantelasentidadesque
ejecutan el programa, proyecto o contrato yantelosorganismosdecontrol del
Estado paramejorarlaeficienciainstitucional y laactuacionde los funcionarios
publicos.

- Articulo 5°. Ambzto del ejercicio de lavigilancia. Las veedurias ejerce-
ranla v1g11anc1a enel &mbito nacional, departamental, municipal y demés
entidadesterritoriales, sobre la gestion ptiblica y losresultados de lamisma,
tratase de organismos, entidades o dependencias del sector central o descen-
tralizadode laadministracion ptiblica, en el caso deorganismos descentrali-
zadoscreadosen formaindirecta,o de empresas con participaciondel capital
privadoy publicotendran derecho a ejercer la vigilancia sobre los recursos de
origen publico.

La vigilancia de la veeduria ciudadana se ejercera sobre entidades de
cualquier nivel o sectorde laadministraciony sobre particulares que cumplen
funciones publicas, de acuerdo con las materias que interesen a aquella, de
conformidad consuactade constitucion, sinimportarel domicilioenel quese
hubiereinscrito.

El ejercicio de las veedurias se haran sin perjuicio de otras formas de
vigilanciay control delasociedad civil y delacomunidad, consagradas en las
disposiciones legales vigentes y sin perjuicio delo dispuesto enel articulo 167
delaLey 136 de 1994, cuando dicha participacion se refiera alos organismos
de control.

Articulo 6°. Objetivos:

a) Fortalecer losmecanismosde control contralacorrupciénen|la gestion
publicayla contratacionestatal;

b)Fortalecerlos procesos de participacion ciudadana y comunitariaen la
toma de decisiones, en la gestién de los asuntos que les atafien y en el
seguimientoy control de los proyectos de inversion;

c) Apoyar las labores de las personerias municipales y distritales en la
promociony fortalecimiento delos procesosde participacion ciudadanay
comunitaria;

d) Velar por los intereses de las comunidades como beneﬁmarlos dela
accionpublica; ’

e) Propenderporel cumpllmlento delos pI‘lIlClplOS constltucmnales que
rigenlafuncion publica;

t)Entablarunarelac1onconstanteentrelospartlcularesylaadmlmstracwn
por ser éste un elemento esencial para evitar los abusos de poder y la
parcializaciénexcluyentedelos gobernantes; ,

g) Democratlzarlaadmmlstracmnpubllca,_
h) Promocionarel liderazgo y laparticipacién ciudadana.
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TITULO II
'PRINCIPIOS RECTORES DELAS VEEDURIAS
Articulo 7°. Principio de democratizacion. Las veedurias deben obraren

suorganizacion y funcionamiento en formademocraticay participativadefi-

niendo claramente que sus integrantes tieneniguales derechosy obligaciones
y que las decisiones se tomaréan preferentemente por consenso oensu defecto
pormayoria absoluta de votos.

“Articulo 8°. Principio de autonomia. Las veedurias se constltuyen y
actianporlalibreiniciativadelosciudadanos, gozan de plenaautonomiafrente
atodas las entidades publicas y frente a los organismos institucionales de
control, por consiguiente los veedores ciudadanosno dependende ellas,nison
pagados por ellas. : .

Enninguncasolos veedores puedenser considerados funcwnanospubh—
cos. _ . - :
- Articulo 9°. Principiode transparencia. A ﬁn de garantizar el ejerciciode
los derechos, deberes, instrumeritos y procedimientos consagrados en esta
ley, la gestion del Estado y de las veedurias deberdn asegurar el libre acceso
de todas las personas a la informacion y documentacion relativa a las
actividades deinterés colectivo deconformidad con lodispuestoenestaley
y enlas normas vigentes sobre lamateria.

Articulo 10. Principio de igualdad. El acceso de las veedurlas a los
espacios de participacion en el control de la gestion publlca asi como la

utilizaciénporellas delosmstrumentosy procedimientosprevistosenestaley -

y lasdemds normas v1gentes se hara siempre en condiciones de 1gualdad yde
respetoala diversidad.

Articulo 11. Prlnczpzo de responsabzlzdad La participacién de las
veedurias en la gestion publica se fundamenta en la colaboracion de los -
particulares, susorganizacionesy las autoridades publicas en el cumplimiento

delos fines del Estado. Por ello el ejercicio de los derechosy deberes que a
cada uno le son propios conlleva la obligacién de responder en cada caso
frénte a susmiembros, la sociedad y el Estado.

Articulo 12. Principio de eficacia. Losderechosdeberesinstrumentos y
procedlmlentos establecidosenestaleydeberan contribuiralaadecuacionde
las acciones publicas, a la satisfaccion de las necesidades colectivas yal logro
delos fines del Estado social de derecho. :

Articulo 13. Principios de objetividad La actividad de las.veedurias
deben guiarse por criterios objetivos que impriman certezaa susconclusiones

y recomendaciones y las aleJen de toda posible actltud parcializada o

discriminatoria:

~ Articulo 14. Principio de legalidad.Lasaccionesemprendidas enforma
dlrecta por las veedurias o adelantadas conel concurso de los otros érganos
publicos decontrol, se realizarande conformidad conlaConstituciénylaley.

Articulo 15. Principio de coordinacion. La participacionde las veedurias
ciudadanas, asi como laaccién del Estado debera estar orientada por criterios
que permitan la coordinacidn entre las mismas organizaciones, entre las
diferentesinstancias gubernamentales y entre unas y otras.

TITULOIII

FUNCIONES, MEDIOS Y RECURSOS DE ACCION
DELASVEEDURIAS .

Articulo 16. Las veedurias ciudadanas tendran como funciones prlmordla-
leslas siguientes: -

a) Vigilarlos procesos de planeacion, paraque conformeala const1tuc1on
ylaley se dé participacionala comunidad, .

b) Velar por que en la asignacién de los presupu‘estos se prevean
prlorltarlamentelasolucwn denecesidadesbasicas msatlsfechas seguncrite-
rios, de celeridad equidad y eficiencia;

c) Vigilar porque el proceso de contratacion se reahce de acuerdo conlos

criterioslegales vigentes;

d) Vlgllary fiscalizarlaejecuciony calidadtécnicadelas obras programas

e 1nver31ones enel correspondiente nivelterritorial;

) Recibirlos informes observaciones y sugerencias que presenten los
ciudadanosy sus organizacionesen relacmn con las obrasoprogramasque
son objetode veeduria;

f) Solicitarainterventores, supervisores, contratistas, ejecutores, autorida-
descontratantesy demasautoridades concemientes, los informes, presupues-
tos, fichastécnicasy deméasdocumentos quepermitan conocerel cumpllmlen-
to de los respectivos programas contratos o proyectos;

g) Comunicar a la ciudadania, mediante asambleas generales o en
reuniones, los avances de los procesos de control o vigilancia que estén
desarrollando;

h)Remitiralas autorldades correspondienteslos informes quese despren—

dandela funcion decontroly v1g11an01a enrelacién con los asuntos que son
objetode veeduria;

i) Denunciarante las autoridades competentes los hechos o actuaciones '
irregularesdelos funcionarios publicos;

j) Velar porque la orgamzac1on dela sociedad 01v1l objeto de veeduria
cumplasusobjetivos de promocion del desarrollo integral delasociedad y de
defensay proteccionde los intereses colectivos.

Atrticulo 17. Instrumentos de accion. Para lograr-de manera agil y
oportuna sus objetivos y el cumplimiento de sus funciones, las veedurias
podran elevar ante las autoridades compétentes derechos de peticion, y
ejercer ante los jueces de la Republica todas las acciones que siendo
pertinentes consagranlaconstituciony laley.

Asimismolasveeduriaspodran:
a)Intervenirenaudiencias publicasen los casosy términos contemplados
enlaley; _

b) Denunciar ante las autorldades compctentes lasactuaciones, hechos y
omisiones de los servidores publicos'y de los particulares que ejerzan
funciones publicas,que constituyan delitos, contravenciones, irregularidades
o faltas en materia de contratacion estatal y en general enelej erc1c1o de
funcionesadministrativas o en la prestacionde servicios publicos;

c¢) Utilizar los demas recursos, procedimientos e instrumentos que leyés
espemales consagren paratal efecto. :
" TITULO IV
DERECHOS Y DEBERES DE LASVEEDURIAS
Articulo 18. Derechos de las veedurias:

-a) Conocer las politicas, proyectos, programas, contratos, recursos
presupuestales asignados, metas fisicasy financieras, procedimientos técnicos
y administrativosy los cronogramas deejecucion prev1stos para los mismos
desdeelmomentode suiniciacion; '

b) Obtener asesoria y asistencia técnica de las entldades de control del
Estado, cuando la veedurla lo estime necesario para el ejercwlo de sus

. ﬁlnc10nes

-c)Solicitaral ﬁmcwnano delaentidad publlcao prlvada responsable del
programa, contrato o proyecto dela adopc1on delos mecanismoscorrectivos
y sancionatorios del caso, cuando en su ejecucién no se cumpla con las
especificaciones correspondienteso se causen graves perjuicios alacomuni-

- dad; : ‘

d) Obtener de lossupervisores, interventores, contratistas ydelasentida-

"des contratantes, lainformacién que permita conocerloscriterios que susten-

tan latoma de decisiones relativas a la gestion fiscal y administrativa.
Lainformaciénsolicitada porlas veeduriasesde obligatoriarespuesta;
e)Los demas que lesreconozcala Constitucionylaley. ' ‘ )
Articulo 19. Deberes de las veedurias. Son deberes de las veedurias:

a)Recibirinformes, observacionesy sugerencias que presenten los parti-
culares, lascomunidadesorganizadas, las olrgamzacmnes civilesylasautori-
dades, enrelacion conlas obras, programas y actividades objeto de veeduria;

b) Comunicaralaciudadania, através demedios idoneos que garanticen
su difusion los avances en los procesos de control y v1g11an01a que esté
realizandolaveeduria;

¢) Definir supropioreglamentode funcionamiento y los mecanismos de
regulaciondel comportamiento de sus miembros; '

d) Acatarelrégimendeprohibicioneseimpedimentossefialadosporestaley;

e) Inscribirse en el registro de las personerias municipales y dlstrltales 0
camaras de comercio;
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f) Realizar audiencia ptiblica pararendirinformesdel control preventivoy

"posterior ejercido por la veedurlay solicitar informaci6n de las entidades

oficiales o privadas que ejecutan recursos del Estado o prestan un servicio
pubhco

g) Los demas quelesefialen la Constituciony la ley;

h) Informaralasautoridades sobre los mecanismosde ﬁnanc1ac1on yel
origen de los recursos con que cuentan pararealizar dicha vigilancia. -

TITULOV
REQUISITOS IMPEDIMENTOS Y PROHIBICIONES
Articulo 20. Requisitos para ser veedor:

a) Comominimo el treintaporciento(30%)delos mlembrosde laveedurla
deben saber leer y escribir.

Articulo21. Impedimentos parja ser veedor:

a)Cuando quienes aspiren a ser veedores sean contratistas, interventores,
proveedores, o trabajadores adscritos ala obra, contrato o programa objeto
de veeduria, o tengan algun interés patrimonial directo o 1nd1recto enla
ejecuciondelas mismas.

Tampoco podrén ser veedores quienes hayanlaborado dentro del afio
anterior en laobra, contrato o programaobjeto de veeduria;

b) Quienes estén vinculados por matrimonio, uniéon permanente o parentes-
codentrodel cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o inico
civil conel contratista, interventor, proveedor, o trabajadores adscritos ala
obra, contrato o programa asi como a los servidores pubhcos que tengan
participacién directa o indirectaenlaejecucion delos mismos;

c¢) Cuando seantrabajadores o funcionarios publicos, mumclpales, depar-
~ tamentales o nacionales, cuyas funciones estén relacionadas con la obra,
contrato o programa sobre el cual se ejerce veeduria. -
En ningiin caso podran ser veedores los ediles, concejales, d1putados y
congresistas; -
d) Qulenes tenganvinculoscontractuales, o extracontractuales oparticipen

enorganismosde gestionde laONG, gremio oasociacion comprometldos en
el proceso objeto de la veeduria;

“e) En el caso de organizaciones, haber sido cancelada o suspendida su

inscripcion en el registro publico o en el caso de particulares, haber sido

condenadopenal odisciplinariamente, salvo por delitos politicos o culposos

osancionado condestitucion,enel caso delosservidorespublicos.

Articulo 22. Prohibiciones alasveedurias ciudadanas. Alasveedurias
ciudadanasen el ejercicio de sus funciones les esta prohibido, sinel concurso

- de autoridad competente, retrasar, impedir o suspender los programas,

] proyectos 0 contratos objetodela v1g11an01a
TITULOVI

REDES DE VEEDURIAS CIUDADANAS YREDES DE APOYO
~~ INSTITUCIONAL ALAS VEEDURIAS

Articulo23. Redes de veeduria. Los diferentes tipos de veedurias que se
organicenanivel nacional o de lasentidades territoriales, pueden establecer
entre simecanismos de comunicacion, informacion, coordinaciony colabora-
cion permitiendo el establecimiento de acuerdos sobre procedimientos y
parametros de accion, coordinacion de actividades y aprovechamiento de

experiencias ensuactividad y funcionamiento, procurando laformaciénde una
redconmirasafortaleceralasociedad civily potenciarlacapacidadde control ‘

yfiscalizacion. ]

Lainscripcion y reconocimiento de lasredes de veedurias se haraante la
Cémara de Comercio decualquieradelasjurisdicciones aquepertenecen las
veedurias queconformanlared.

Articulo 24. Conférmase la red institucional de apoyo a las veedurias

ciudadanas, la cual se conformardensusdistintosniveles y responsablhdades
‘enlasiguiente forma:

La Procuraduria General de la Nac1on la Contraloria General de la

Republica, la Defensoriadel Pueblo y el Ministeriodel Interior, prestaransu .

apoyoy concursoa las veedurias ciudadanasy alasredesquelasagrupanen
todolorelativoalapoyolegaly alapromociondelavigilancia. Paratal efecto,
podran acordar mediante convenios interadministrativos, acciones conjuntas
en las materias antes mencionadas. :

El Departamento Administrativode la Funcion Publica, como parte del
mejoramiento de laGestion Pablicaenel ordennacional, disefiardmetodologias
de evaluacion de la Gestion Publica, orientadas a facilitar el ejercicio de la
vigilanciapor partede las veedurias ciudadanas y de las redes que las agrupan
y suministraré la informacion pertinente sobre los planesinstitucionales y la
evaluacion del estatuto anticorrupcion.

- LaEscuelaSuperiorde Administracion PuiblicaserdInstitucion de apoyo
en el sistema para. la. organizacion de los programas de capacitacion que

los organismos antesmencionados, tendranen cuentaadlcha institucion como

instrumentos de ejecucion de sus programas en esta materia.

Los organismos de planeacion en sus diferentes niveles y &mbitos de
accion, suministraran la informacion sobre los planes, programasy proyectos
adoptados y organizaran sesiones amplias de explicacion o instrumentos
masivos de divulgacion sobre los recursos -asignados, beneficiarios y

. metodologiasdeseguimiento y evaluacion delos mismos.

. ElFondodeDesarrollo Comunal y la Participacionadscritoal Ministeriodel
Interiorcontribuirdeimpulsaralascampatiasde conformacionde veedurias yredes

y lascapacitard parael ejerciciode lavigilancia,delamismamaneraadelantara

evaluacionesdeloslogrosalcanzadosporellasy coordinarédlared institucional de
apoyoalas veedurias y ejercerd las demas funciones asignadas porla ley.

Articulo25. Lapresenteleyrige a partirdela fecha de su promulgacion.
CAMARADEREPRESENTANTES
'SECRETARIA GENERAL
OficinadeLeyes

Santa F e de Bogota, D. C., 16 de diciembre de 1999.
Ensesionplenariadela fecha fueaprobado eltexto definitivo del Proyecto

deley numero235 de 1999 Camara, “por medio de lacual sereglamentalas .
veeduriasciudadanas”, aprobado ensegundodebateensesion plenariadela |

honorable Camarade Representantes.

Loanterior, esconel findequeel citado proyecto deley sigasucursolegal -

yreglamentarioen elhonorable Senado de laRepublicay deestamaneradar
cumplimiento con lo establecido en el articulo 182 dela Ley 5" de 1992.

Cordialmente,
José Dario Salazar Cruz, Francisco Canossa G., Alfonso Pmto
Ponentes.
Gustavo Bustamante Moratto,
Secretario General.
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Proyecto de ley namero 212 de 1999 Camara, por medio de la cual se
autoriza a la Asamblea Departamental de Antioquia para la emision de
la estampilla Pro Hospital General Luz Castro de Gutiérrez de laciudad
SdeMedellin. ... -1

Proyecto de ley nimero 214 de 1999 Camara, por la cual se reglamenta el
ejercicio de la profesion de ingenieria de alimentos y se dictan otras

(dISPOSICIONES. ....ceveuireieieiieeieie ettt sttt r e et seen e e e 2

TEXTOS DEFINITIVOS

Textodefinitivo al Proyecto de ley niimero 113 de 1999 Camara, 163 de 1999
Senado, aprobado en segundodebate en la sesion plenariade la honorable
_Camara de Representantes el dia 17 de diciembre de 1999, mediante la
cual se reviste al Presidente de la Republica de precisas facultades
extraordinarias en apllcaClon -del numeral 10 del articulo 150 de la
CONSLIUCION. ..ottt e 5
Texto definitivo al Proyecto de ley nimero 235 de 1999 Camara, aprobado
en segundo debate en la sesion plenaria de la honorable Camara de
Representantes el dia 16 de diciembre de 1999, por medio de la cual se
reglamenta las veedurias ciudadanas. ........c..cccoeevinieiiivecinnieiniiee, 6

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 1999

vo adlosns dinbie o

e 33 < e

indal, 8

iR L e

g



